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El ejercicio de gobernar con efectividad radica en 
ejercer la dirección y la administración del estado 
escuchando el sentir de la gente. Ese sentir requiere 
canalizarse en un presupuesto que cumple con el 
objetivo de nuestro pueblo de invertir en iniciativas 
que mejoren la calidad de vida de los ciudadanos y 
estimular el máximo desarrollo económico posible en 
nuestra Isla. El nuevo presupuesto para el año fiscal 
2019 – 2020 busca incorporar mejoras sustanciales en 
la posición fiscal de Puerto Rico, estableciendo 
prioridades claras que sean fiscalmente sostenible. 
 
Mi administración ha enfrentado retos antes 
inimaginables. Gracias a nuestro compromiso con una 
sana disciplina financiera junto a prioridades claras 
que responden al sentir de nuestro pueblo, las señales 
de progreso son claras. Nuestro presupuesto para el 
año fiscal 2019-2020 propone una reducción de gastos 
gubernamentales de 11% comparado al año fiscal 
2016-2017. Igualmente reconoce una reducción en el 
gasto de nómina pública de sobre 20% comparado al 
año fiscal 2016-2017. Esto equivale a 23,501 plazas 
menos en el sector público. En tan solo dos años 
hemos podido reducir la deuda pública sobre 10% y 
aumentado la liquidez del Tesoro Estatal a sobre $7 
mil millones o 15 veces la cantidad que recibí al 
juramentar como Gobernador en enero de 2017.  
 
Nuestro presupuesto para el año fiscal 2019-2020 
aprovecha los frutos de la reciente actividad 
económica positiva para invertir en prioridades claras: 
(1) nuestro sistema educativo; (2) nuestra policía y 
seguridad pública; (3) nuestra salud y calidad de vida; 
y (4) cumplir con nuestro compromiso moral con los 
retirados. Hoy, los indicadores y estadísticas oficiales 
demuestran que la actividad económica se encuentra 
por primera vez en crecimiento durante los pasados 13 
años. Por eso, el presupuesto que sometemos ante la 
consideración de la Asamblea Legislativa totaliza la 
cantidad de $9,624 millones – aún por debajo de los 
recaudos proyectados. 
 
La Ley Federal PROMESA le requiere al Gobierno de 
Puerto Rico lograr la responsabilidad fiscal y retomar 
acceso a los mercados de capital. Esto requiere, 
necesariamente, que la elaboración de prioridades y 
política pública permanezca en los oficiales electos 
democráticamente por el Pueblo de Puerto Rico. De lo 
contrario, nuestra planificación financiera quedará 
sujeta a los errores constantes de una Junta de 
Supervisión Fiscal que no responde a nuestros buenos 
valores.  
 
La Junta de Supervisión Fiscal ha conducido un 
proceso de plan fiscal errado que ha dilatado el 
proceso de reestructuración y llevado a litigios 
innecesarios. Durante los pasados 3 años, nos han 
obligado a someter 51 planes fiscales para el Gobierno 
Central y sus instrumentalidades. Precisamente este 
comportamiento errático ha llevado a que la Junta de 
Supervisión Fiscal certifique 6 planes fiscales para el 
Gobierno Central. A esta fecha, ninguno ha durado 
más de seis meses sin que la Junta requiera revisiones. 
Sumado a esto que la Junta de Supervisión Fiscal ha 
certificado presupuestos elaborados por la misma 
Junta que inmediatamente reconoce son defectuosos.

  

Mi administración junto a la Asamblea Legislativa 
hemos sido desde que juramentamos en el 2017 
ferreos defensores de las pensiones de nuestros 
retirados. He establecido categoricamente y 
consistentemente claro que no daré paso a recortes a 
las pensiones de nuestros retirados por razones 
legales y morales. En años recientes, el Gobierno de 
Puerto Rico ha implementado reformas a las 
pensiones significativas y he ejecutado medidas de 
ahorro que proyectan ahorros de sobre $100,000 
millones en los próximos 30 años. En este contexto, el 
recorte de pensiones de nuestros retirados que ponen 
en peligro la calidad de vida y el sostén económico de 
la población más vulnerable de Puerto Rico no puede 
justificarse bajo ningún pretexto.

Por consiguiente, no apoyo ningún plan de ajuste de 
deuda que procure imponer un recorte a las 
pensiones de los retirados de Puerto Rico.  
 
Recientemente nos han acusado de no proveer 
financiameinto para los sistemas de pensiones o de no 
tener un plan para proteger las pensiones. Esto es 
patentemente falso. Al contrario, mi administración 
ha tomado medidas extraordinarias para garantizar 
que los retirados reciban sus pensiones y remediar 
años de descapitalización de los sistemas de retiro.  
 
El 23 de agosto de 2017, firmé la Ley 106-2017 para 
transformar el sistema de pensiones del gobierno a un 
programa de pago directo o “pay-as-you-go.” Luego de 
años de administraciones que no financiaron 
adecuadamente los sistemas de retiro, el Gobierno de 
Puerto Rico mediante su Fondo General 
afirmativamente asumió todas las obligaciones de 
pensiones. Así se cumplió con el compromiso moral 
de proveerle un retiro digno a nuestro antiguos 
servidores públicos. Ningún Estado de la Unión ha 
tomado un paso tan contundente como este para 
proteger las pensiones.  
 
La Junta de Supervisión Fiscal ha requerido un recorte 
a las pensiones desde enero de 2017. Y no obstante el 
hecho de que la mejoría económica de Puerto Rico ha 
significado mejores ingresos para los demás 
acreedores de Puerto Rico, la Junta de Supervisión 
Fiscal ha continuado requiriendo el mismo nivel de 
recortes a las pensiones de nuestros retirados. Esto es 
fiscal, moral y economicamente injustificable.  
 
Ajunto encontrará el Presupuesto propuesto para el 
año fiscal 2019-2020 y el mensaje.  
 
Ademas, en aras de transparencia y discusión basada 
en evidencia, le presentamos en este informe un 
sinnúmero de datos que ayudan a sostener nuestro 
reclamo:  ante situaciones catastróficas y los tropiezos 
de la junta, hemos respondido para hacer 
transformaciones sin precedentes, estabilizar el 
aparato gubernamental y ponernos en una posición 
para crecer y construir un nuevo Puerto Rico. 
 
Unidos por las causas de nuestro Pueblo,
lo vamos a hacer.



Planes Fiscales
Sometidos

Gobierno Central

UPR

Carreteras

AEE

AAA

COFINA

BGF

COSSEC

Entidades 2016 2017 2018 2019 TOTAL

1       2     6       2     11

0       0      3      2      5

0        1      2       1         4

0        1      3    0         4

0        1      3       0         4

0       0      2       0         2

0        1      1        0         2

0        2      1           0         3

TOTAL 1       8     21        5        35

35
PLANES

FISCALES
SOMETIDOS

11
PLANES

DE ESTADO
(COMMONWEALTH)

6
PLANES

CERTIFICADOS
DEL ESTADO

3/13/2017 4/19/2018 5/30/2018 6/29/2018
0.00%

-2.00%

-4.00%

-6.00%

-8.00%

-10.00%

-12.00%

-14.00%

-2.80% -3.12% -3.12% -3.12% -3.12%

-11.57%-11.57%-11.47%

AF2018 Proyectado AF2018 Actual

Proyecciones erróneas de JSF
PR - Crecimiento PNB AF2018
La Junta ha subestimado el crecimiento del PNB en tres de sus cuatro proyecciones 
previas. En tres de los cuatro planes anteriores, la Junta ha subestimado el 
crecimiento proyectado por mas de tres veces

Proyecciones Erróneas de la JSF
Ingresos Fondo General AF2018

$9,500

$9,000

$8,500

$8,000

$7,500

$7,000

$9,284 $9,313 $9,313 $9,313 $9,313

$8,186 $8,186 $8,186

~1.2 Bn

3/13/2017 4/19/2018 5/30/2018 6/29/2018

AF 18 Proyectado AF 18 Actual

Tres de los cuatro planes fiscales certificados anteriores han subestimado los 
ingresos del fondo general para el AF18 en al menos $ 1,000 millones y tan alto 
ocomo $2,500 millones. La Junta también ha subestimado los ingresos del fondo 
general para el AF19 en cada uno de sus últimos cinco planes fiscales certificados, 
según los datos preliminares del AF19 de Hacienda.

Proyecciones Erróneas de la JSF
Ingresos Fondo General AF2018
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$10,500

$10,000
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$7,000
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4/17/2018 5/30/2018 6/29/2018 10/23/2018 5/9/2019

$8,655
$8,765

$8,655

$11,200$11,200 $11,200 $11,200 $11,200
$11,020

$10,377

AF 18 Proyectado AF 18 Actual

Marco de 
rendición de 
cuentas para 
Puerto Rico
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RESPONSABLES
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Sistema Judicial

Medios y “Social Media”

Involucrar a los medios
Exigirle al Gobierno a través de la via 
judicial 
Proveer evidencia al Gobierno
Quejarse ante  Defensores del Pueblo 
(Ombudsman)

Elección de Legislatura y Gobernador
Cabildeo del pueblo a funcionarios
electos a traves de “town halls” y otros
foros públicos

Mecanismo de rendición de 
cuentas fundamental de una 
sociedad democrática

Empoderando a 
nuestros  ciudadanos 
para que le exijan 
resultados al gobierno
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Presupuesto
basado en
rendimiento
crea consecuencias para 
buenos y malos resultados
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Utilizando el presupuesto

Informe sobre el 
progreso de promesas y 

compromisos fiscales

Reporte
Anual

Reporte
Gubernamental

Anunciar promesas

FASE I: PREPARACIÓN PRESUPUESTO FASE II: IMPLEMENTACIÓN DE PRESUPUESTO FASE III: REVISIÓN DE RESULTADOS

3

4
5

TOWNHALLS CONSULTAS MEDIOS

NUESTRA GENTE

22 2

TOWNHALLS CONSULTAS MEDIOS

NUESTRA GENTE

Dinero en Hacienda

6/30/2013 6/30/2014 6/30/2015 6/30/2016 6/30/2017 6/30/2018 4/30/2019

$6,719

$3,245

$1,946

$390$14$128$128

$326,188

$2,487,520

$4,044,128

Desde el principio de nuestra administración, la 
liquidez del Tesoro Estatal ha aumentado 15 veces la 
cantidad que recibimos al juramentar en enero 2017

PAYGO CUMULATIVODINERO EN CAJA

Presupuesto a Base de Desempeño



AF17 AF18 AF19

Gasto Discreccional

$6,889,594
$7,004,264

$7,747,050
11%

Reducción de Gastos
Áreas de mayor recortes:
• Nómina
• Publicidad
• Contratos
• Et al

Gubernamentales

Proyecciones Erróneas de la JSF
Superávit AF2019

~2.2 Bn

4/17/2018 5/30/2018 6/29/2018 10/23/2018 5/9/2019
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$3,297
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$3,000
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$2,000
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$0

$3,297 $3,297 $3,297 $3,297

$1,248

$2,637

AF 18 Proyectado AF 18 Actual

La Junta ha subestimado constantemente el superávit para el AF19

Proyecciones Erróneas de la JSF
Cash AF2018
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~1.1 Bn
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AF 18 Proyectado AF 18 Actual

Proyecciones Erróneas de la JSF
Cash AF 2019
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$6,810
$6,542 $6,542 $6,542 $6,542

$3,400

$6,542

$7,675

6/29/2018

AF 18 Proyectado AF 18 Actual

~2.9 Bn

Las proyecciones erradas de la junta han causado que el nivel 
de efectivo haya sido subestimado

Descapitalización
del Sistema de Retiro
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AF 2000

AF 2001

AF 2003

AF 2005

AF 2007

AF 2009

AF 2010

AF 2011

AF 2012

AF 2013

AF 2014

$3,500.0

$3,000.0

$2,500.0

$2,000.0

$1,500.0

$1,000.0

$500.0 

$0.0

Cubierta* Activos Netos Disponibles

*CUBIERTA: recursos (o activos) disponibles para cubrir obligación a los pensionados

Proyecciones Erróneas de la JSF
Superávit AF2018

$404

$1,299
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~1.5 Bn
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AF 18 Proyectado AF 18 Actual

La Junta ha subestimado constantemente el superávit para el AF18

Las proyecciones erradas de la junta han causado que el nivel 
de efectivo haya sido subestimado



Reducción de Gastos Gubernamentales
VS. Otras Jurisdicciones

$1,000.00

$1,312.50

$1,625.00

$1,937.50

$2,250.00

$2,562.50

$2,875.00

$3,187.50

2013 2014 2015 2016 2017* 2018*

-19%

+26%

Gastos del Fondo General
de Puerto Rico per cápita

Gastos del Fondo General de
los Estados Unidos per cápita

Áreas de mayor recortes:
• Nómina
• Publicidad
• Contratos
• Et al

Hemos hecho los ajustes para que el Gobierno sea más eficiente y sirviendo de forma costo 
efectiva.  Nuestros ajustes han sido más significativos que los realizados por los estados.

-23,501

Reducción Nómina Gubernamental 
sin despedir empleados públicos

AF 17 AF 18 AF 19

$2,744,401
$3,061,921

$3,427,216

20%

Empleados
Públicos 

Áreas de mayor recortes:
• Nómina
• Publicidad
• Contratos
• Et al

Deuda  Pública

5,773
8,462

8,462

13,323 13,323

9,035

22,357
22,357

9,539

31,897
31,897

12,216

44,113
44,113

16,776

60,889

60,889

-546

60,343

60,343

-6,239

54,104

10%

Carlos
Romero
Barceló 

(1977 - 1984)

Rafael
Hernandez

Colón
(1985 - 1992)

Pedro
Roselló

Gonzalez
(1993 - 2000)

Sila
María

Calderón
(2001 - 2004)

Aníbal
Acevedo

Vilá 
(2005 - 2008)

Luis
Guillermo

Fortuño
(2009 - 2012)

Alejandro García
Padilla 

(2013 - 2016)

Ricardo
Rosselló 

(2017)

Histórica 
(en billones)

Deuda pública pendiente al
inicio de cada administración

Aumento de la deuda pública
durante la Administración
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Índice De Actividad
Económica
 * Recuperación rápida posterior al huracán.

 *Huracán

Louisiana le tomó casi una década retornar a sus niveles de actividad económica previó al 
huracán. A Puerto Rico solo le tomó 18 meses.
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Tasa de
Desempleo
* Nivel más bajo en la historia

* Superado 9.7% nivel más
   bajo  reflejado en 2000



2017 ENERO

• Pensiones 
• 300M en fondos 
• JSF: corte 10.6% 

• $0  a septiembre

• JSF 
    A. 45,000 despidos  
    B. 700,000 sin        
          plan médico

18 de enero

Invest PR

P3 26 de enero
Empleador Único

MARZO

Certifica 
el Plan 
Fiscal

• Congelación 
de Puestos

• Eliminación 
Puestos 
Políticos

Reformas 
Estructurales

FEBRERO

30 de marzo
DMO

ABRIL

Reducción de 
Presupuesto  

$7.7 Bn - $7Bn

4 de abril
Reforma de 
Permisos

SEPTIEMBRE

9 de julio
• Cannabis Medicinal 

• Ley 73, 20, 22

JULIO

10 de abril
DSP

Frente por 
Puerto Rico

JSF - PROPONE 
ELIMINAR  
• Bono Navidad  
• Reducción de 

Jornada

23 de agosto

NO HUBO 
REDUCCIÓN 

DE JORNADA

Huracán María
JSF - AUSENTE 
• En esfuerzos en DC 
• Reforma 

Contributiva que 
afectó a PR

DICIEMBRE

8 de marzo
Ley Igual 

18 de diciembre
Ley de Nuevo Gobierno 
(Rightsizing)

AGOSTO

PAY GO 
 

Reforma Pensiones 
 

Cambio a gasto administrativo 

Reforma de Pensiones 
No recortes de pensiones 

( ajustado en Presupuesto)

2018 ENERO

JG & RR 
Esfuerzos 

para conseguir 
$18.5Bn

Transformación 
Energética

FEBRERO MARZO

29 de marzo
Reforma Educativa

JUNIO

Reducción 
Pago Pensiones 
$7 Bn   $6.8 Bn

20 de junio
Ley Transformación 
Energética

OCTUBRE

JSF
Imposición
Oficial de

Transformación

¡Ganamos 
en Corte!

Noviembre 2018 - Abril 2019

JSF 
no solicita $ para PR, 

pero más poder  
para ellos

2018 2019 FEBRERO

Orden Ejecutiva
Industria del Cáñamo

ABRIL

• JSF + Cortes         
de Pensiones 

• Transformación 
Política 
Energética

Mayo

• Cambio 
Climático 

• Sharing 
Economy 

• Pago de 
Pensiones

JUNIO

Se obtuvo 
$1.4Bn

PTV #1 FY19

-21 
Agencias 

en Gobierno

Reforma de
Seguros



1 Resultados: 
-23,400 empleados 

• Empleados Único 
• PTV 
• Congelación de Plazas 
• 20%   baja Puestos de 

Confianza 
• 20% Menos agencias

2 Resultados: 
Transformación 
Energética 

• San Juan 5 /6  Gas natural 
• Iluminación  LED 
• T&D  Diciembre 2020 
• 20,000 Prosumidores 
• 100,000  Contadores inteligentes 

• + 300 MW De energía renovable 
• Eliminación del Carbón

3 Esfuerzos en DC 

• Gobierno: 18.5Bn + 1.4Bn 
• Ozones 
• JSF: Falla Reforma 

Contributiva / 0 
Herramientas 
Desarrollo económico 

4 Reducción Histórica 
en Presupuesto 

• 11.6% reducción gastos 
• Reducción  vs Estados  

(flecha para arriba) 
• Estados financieros 

acreditados

Resultados

No DESPIDOS / NO reducción de
jornada + pago Bono Navidad

6 Lista de Reformas
implementadas
• Más agresivo en nuestra

 historia   

5 Se salvan las pensiones 

•
• Cortes en el presupuesto          

para mantenerlo 
• Demostrar que podemos  

pagar 
• Fondos  Costos 

administrativos

Transformación del Sistema 

8 Resultados en 1.5 Años

+ Economía
- Cimen
- Deuda
+ Ingresos

7 JSF – SE EQUIVOCA

• 51 planes sometidos
  17 Gobierno Central,
  7 certificados
• Proyecciones de Cash:   $3Bn
• Ingresos:   $1.2 - $2.5 Bn


